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災
害
が
避
け
ら
れ
な
い
な
ら
せ
め
て
保

育
時
間
外
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。
勝
手
と
言

わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ほ
ん
ね
で

す
。
今
ほ
ど
、
い
の
ち
を
預
か
る
仕
事
の

重
み
を
感
じ
る
と
き
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
子
ど
も
の
活
力
や
子
ど
も
と

か
か
わ
る
楽
し
さ
に
か
ま
け
て
、
こ
の
仕

事
が
い
の
ち
を
預
か
る
も
の
で
あ
っ
た
こ

と
を
忘
れ
て
い
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

幼
稚
園
は
集
団
の
場
で
す
。
そ
の
た
め

「
ク
ラ
ス
を
ま
と
め
る
」「
み
ん
な
で
～
す

る
」
と
い
う
こ
と
が
教
師
の
い
ち
ば
ん
の

関
心
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
「
み
ん
な

揃
っ
て
い
る
か
な
」
や
「
み
ん
な
で
き
た

か
な
」「
全
員
や
っ
て
い
る
か
な
」
と
、

い
つ
も
ク
ラ
ス
全
体
に
気
配
り
し
ま
す
。

そ
れ
が
教
師
の
役
割
に
違
い
な
い
の
で
す

が
、そ
こ
に
大
き
な
落
と
し
穴
が
生
じ
る
。

そ
の
こ
と
を
大
震
災
に
遭
遇
し
た
先
生

い
の
ち
を
保
つ
仕
事

～
大
震
災
を
機
に
～平

山 

許
江

方
か
ら
を
教
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

「
混
乱
の
中
で
迎
え
の
人
に
引
き
渡
す

と
き
、
名
札
や
ハ
ン
カ
チ
な
ど
記
名
さ
れ

た
も
の
を
残
し
て
も
ら
っ
た
。
全
園
児
を

知
っ
て
い
る
つ
も
り
だ
っ
た
け
れ
ど
じ
つ

は
覚
え
て
い
な
か
っ
た
」

「
避
難
訓
練
で
は
安
否
確
認
す
る
ま
で

の
時
間
を
短
縮
す
る
こ
と
に
熱
心
だ
っ
た

が
、
大
災
害
の
と
き
は
名
簿
や
総
計
○
人

な
ど
は
意
味
が
な
く
、
Ａ
ち
ゃ
ん
は
主
任

と
い
っ
し
ょ
に
い
る
。
Ｂ
ち
ゃ
ん
は
帰
っ

た
。
と
い
う
個
別
の
把
握
だ
っ
た
」

つ
ま
り
、
被
害
に
遭
わ
れ
た
園
の
先
生

が
実
感
し
た
こ
と
は
特
別
な
こ
と
で
は
な

く
、「
一
人
ひ
と
り
を
し
っ
か
り
把
握
す

る
」
と
い
う
保
育
の
基
本
の
姿
勢
だ
っ
た

の
で
す
。

こ
れ
ま
で
私
は
、
新
規
採
用
研
修
等
で

「
保
育
」
の
「
保
」
は
い
の
ち
を
保
つ
こ

視
点

と
か
ら
始
ま
る
と
前
置
き
し
て
、「
朝
の

会
の
出
席
は
子
ど
も
が
友
だ
ち
の
こ
と
を

知
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
て
、
先
生
が
こ

の
と
き
に
『
Ｍ
ち
ゃ
ん
は
休
み
な
ん
だ
』

と
知
る
よ
う
で
は
失
格
！
」
と
注
意
し
た

り
、「
主
任
に
『
Ｒ
ち
ゃ
ん
、
来
た
？
』

と
尋
ね
ら
れ
て
、
ロ
ッ
カ
ー
の
か
ば
ん
を

見
に
行
っ
て
『
ま
だ
で
す
』
と
応
え
る
な

ん
て
い
う
の
は
ダ
メ
！　

災
害
は
朝
の
会

の
前
に
起
き
る
か
も
し
れ
な
い
で
し
ょ
」

と
話
し
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
バ
ス
の

担
当
は
乗
車
し
た
と
き
か
ら
、
玄
関
で
迎

え
る
教
諭
は
挨
拶
を
し
た
そ
の
瞬
間
に
、

一
人
ひ
と
り
を
頭
に
し
ま
う
の
が
当
然
で

す
」
と
言
い
切
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
受

講
生
は
、
た
い
て
い
青
ざ
め
ま
す
。「
そ

ん
な
こ
と
で
き
な
い
」
と
不
安
に
な
る
の

で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
は
そ
ん
な
に
難
し

い
こ
と
で
は
な
い
の
で
す
。

「
ほ
ん
き
で
そ
の
子
ど
も
に
向
き
会
え
ば

よ
い
の
で
す
」

ほ
ん
き
に
な
る
と
、
こ
こ
ろ
が
動
き
ま

す
。
こ
こ
ろ
は
言
葉
や
表
情
や
行
動
に

な
っ
て
現
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
こ

ろ
が
動
く
と
、
保
育
が
終
わ
っ
て
か
ら
で

も
「
け
さ
、
Ａ
ち
ゃ
ん
は
」
と
思
い
出
せ

る
の
で
す
。「
て
い
ね
い
に
視
診
す
る
」

と
書
け
ば
、
出
席
確
認
で
き
る
と
い
う
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ほ
ん
き
に
な
っ
て

子
ど
も
と
向
き
会
え
ば
、
自
ず
と
記
憶
さ

れ
、
思
い
出
せ
る
の
で
す
。

絵
で
も
同
じ
で
す
。
名
前
を
見
な
く
て

も
こ
れ
は
誰
の
絵
か
分
か
る
の
は
、
絵
を

描
い
て
い
る
と
き
に
こ
こ
ろ
を
動
か
し
た

子
の
絵
で
す
。「
み
ん
な
が
揃
っ
て
い
る
」

「
み
ん
な
で
き
た
」
で
は
、
誰
の
絵
か
思

い
出
せ
ま
せ
ん
。

ほ
ん
き
の
中
に
は
、
腹
を
立
て
た
り
、

悩
ん
だ
り
、
驚
く
こ
と
も
含
ま
れ
ま
す
。

し
か
し
、
そ
こ
か
ら
「
あ
し
た
は
こ
う
し

よ
う
」
と
新
た
な
決
意
が
生
ま
れ
ま
す
。

大
震
災
を
経
て
、
幼
稚
園
教
諭
に
求
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、
ほ
ん
き
で
子
ど
も

に
向
き
会
う
こ
と
だ
と
、
あ
ら
た
め
て
考

え
て
い
ま
す
。

 

（
文
京
学
院
大
学
教
授
）
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私
立
幼
稚
園
に
空
前
の
被
害

東
日
本
大
震
災
⑤

福
全
私
幼
が
東
電
に
賠
償
要
望

7
月
8
日
、
東
京
霞
ヶ
関
の
文
部
科
学

省
で
中
央
教
育
審
議
会
の
教
育
振
興
基
本

計
画
部
会
が
開
催
さ
れ
、
全
日
私
幼
連
が

意
見
発
表
を
行
な
い
ま
し
た
。

今
回
の
同
部
会
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
、
震

災
関
係
者
か
ら
の
意
見
聴
取
が
中
心
で
、

全
日
私
幼
連
の
ほ
か
各
私
学
団
体
等
が
出

席
。
全
日
私
幼
連
か
ら
は
村
山
十
五
副
会

長
が
出
席
し
て
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

村
山
副
会
長
は
、
宮
城
県
内
の
私
立
幼

稚
園
の
被
害
状
況
、
被
災
園
の
当
日
の
状

況
、
現
在
の
困
難
な
課
題
、
今
後
の
地
震

津
波
対
策
等
に
つ
い
て
具
体
的
な
報
告
と

意
見
発
表
を
行
な
い
ま
し
た
。

　

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
事
故
へ
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
全
日
私
幼
連
と
福
全
私

幼
が
連
携
し
て
そ
の
対
応
に
あ
た
っ
て
い

ま
す
が
、
7
月
26
日
、
福
島
県
全
私
立
幼

稚
園
協
会
（
関
章
信
理
事
長
）
は
、
福
島

第
一
原
発
事
故
に
か
か
る
緊
急
要
望
を
髙

木
文
部
科
学
大
臣
及
び
東
京
電
力
株
式
会

社
へ
提
出
し
ま
し
た
。
保
育
料
の
減
少
や

園
庭
表
土
の
除
去
、
放
射
線
測
定
器
の
購

入
な
ど
、
事
故
に
か
か
る
福
島
県
内
の
私

立
幼
稚
園
の
損
害
は
総
額
で
お
よ
そ
80
億

円
と
な
り
、
損
害
賠
償
へ
の
速
や
か
な
対

応
及
び
補
償
金
の
仮
払
い
の
早
期
実
施
を

求
め
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
7
月
29
日
、
東
京
電
力
株
式

会
社
か
ら
「
中
小
企
業
者
の
方
々
へ
の
仮

払
補
償
金
の
お
支
払
い
対
象
追
加
等
に
つ

中
教
審
教
育
振
興
基
本
計
画
部
会
で
意
見
発
表

岩
手
県
達
増
知
事
に
義
捐
金
を
贈
呈

全日私幼連

8
月
1
日
、
香
川
敬
全
日
私
幼
連
会
長

と
岩
手
県
私
立
幼
稚
園
連
合
会
の
坂
本
洋

会
長
が
岩
手
県
庁
を
訪
れ
、
達
増
拓
也
岩

手
県
知
事
に
全
国
の
私
立
幼
稚
園
か
ら

寄
せ
ら
れ
た
義
捐
金
の
内
１
千
万
円
を

贈
呈
し
ま
し
た
。
な
お
、
こ
の
義
捐
金

は
岩
私
幼
の
意
向
に
よ
り
、災
害
遺
児
・

孤
児
へ
の
教
育
基
金
「
い
わ
て
の
学
び

希
望
基
金
」
に
寄
付
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
７
月
28
日
に
は
、
宮
城
県
私

立
幼
稚
園
連
合
会
の
村
山
十
五
理
事
長

が
宮
城
県
庁
を
訪
れ
、
村
井
嘉
浩
宮
城

県
知
事
に
面
会
し
、
宮
城
私
幼
の
意
向

で
、
全
国
の
私
幼
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
義

捐
金
の
中
か
ら
、「
東
日
本
大
震
災
み

や
ぎ
こ
ど
も
育
英
募
金
」
へ
３
千
万
円

の
指
定
寄
付
を
行
な
い
、
地
元
テ
レ
ビ

で
ニ
ュ
ー
ス
放
映
も
さ
れ
ま
し
た
。
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い
て
」
の
発
表
が
あ
り
、
私
立
学
校
法
に

定
め
る
学
校
法
人
等
へ
の
仮
払
補
償
金
の

支
払
い
対
象
が
追
加
に
な
り
ま
し
た
。

節
電
対
策

全
日
本
私
立
幼
稚
園
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会

（
河
村
建
夫
：
会
長
）
は
、
東
日
本
大
震

災
で
心
身
と
も
に
大
き
な
痛
手
を
受
け
ら

れ
た
被
災
地
の
皆
さ
ま
の
心
と
体
の
健
康

回
復
を
願
っ
て
、
被
災
者
支
援
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
「
パ
パ
・
マ
マ
・
子
ど
も　

心
と

体
の
サ
ポ
ー
ト
」
を
制
作
し
ま
し
た
。

被
災
者
支
援
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
は
「
心

の
ケ
ア
」「
遊
び
と
ス
キ
ン
シ
ッ
プ
」「
子

ど
も
の
健
康
」「
マ
マ
の
健
康
」
等
の
内

容
が
書
か
れ
て
お
り
、
被
災
地
、
避
難
所

で
の
厳
し
い
生
活
の
中
で
、
明
る
く
元
気

な
親
子
関
係
を
取
り
戻
す
た
め
に
少
し
で

も
役
に
立
て
れ
ば
と
い
う
願
い
で
作
成
さ

れ
、被
災
地
を
中
心
に
配
布
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
幼
稚
園
マ
マ.com

」

に
も
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

http://w
w

w
.youchienm

am
a.com

文
部
科
学
省
は
、西
日
本
５
社
（
関
西
・

北
陸
・
中
国
・
四
国
・
九
州
電
力
）
管
内

に
お
け
る
今
夏
の
需
給
対
策
に
つ
い
て
発

表
を
行
な
い
ま
し
た
。
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
す
。
▼
関
西
電
力
管
内
に
つ
い

て
は
、
今
夏
の
ピ
ー
ク
期
間
・
時
間
帯
に

お
い
て
、
使
用
最
大
電
力
の
10
％
以
上
を

目
途
に
節
電
に
取
り
組
む
。
な
お
、
こ
の

節
電
は
、
使
用
最
大
電
力
の
抑
制
を
基
本

と
し
て
、
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
へ
の

影
響
を
最
小
限
度
と
す
る
よ
う
に
取
り
組

む
。
▼
他
の
電
力
管
内
に
つ
い
て
は
、
国

民
生
活
及
び
経
済
活
動
に
支
障
を
与
え
な

い
範
囲
で
の
節
電
に
取
り
組
む
。
▼
電
力

需
要
抑
制
対
策
に
つ
い
て
は
、「
節
電
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
（
事
業
者
向
け
）」
や
節
電

ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
を
参
考
と
す
る
。
▼
節

電
啓
発
活
動
に
当
た
り
、
行
き
過
ぎ
た
節

電
は
、
熱
中
症
等
の
健
康
被
害
を
生
じ
る

お
そ
れ
も
あ
る
た
め
、
熱
中
症
予
防
に
十

被
災
者
支
援
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
全日私
幼P連

引
き
続
き
義
捐
金
の
ご
協
力
を

こ
の
た
び
の
東
日
本
大
震
災
に
か
か

る
義
捐
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、
皆
さ
ま

か
ら
大
変
多
く
の
お
心
の
こ
も
っ
た
ご

厚
志
を
頂
戴
い
た
し
ま
し
た
。
心
よ
り

御
礼
申
し
あ
げ
ま
す
。

甚
大
な
被
害
を
受
け
た
地
域
や
福
島

第
一
原
発
事
故
の
影
響
を
受
け
て
い
る

地
域
で
は
、
い
ま
だ
に
復
旧
、
復
興
の

目
処
が
立
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

本
連
合
会
で
は
、
こ
の
よ
う
な
地
域

へ
の
支
援
を
引
き
続
き
行
な
っ
て
い
く

た
め
に
、
本
年
末
（
12
月
25
日
）
ま
で

義
捐
金
活
動
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

被
災
者
、
被
災
園
の
復
興
の
た
め
に

引
き
続
き
、
皆
さ
ま
か
ら
の
温
か
い
ご

支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
あ
げ
ま

す
。な

お
、
募
金
方
法
等
に
つ
き
ま
し
て

は
各
都
道
府
県
私
立
幼
稚
園
団
体
事
務

局
へ
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

全日本私立幼稚園PTA連合会

東日本大震
災・被災者支援パンフレット

パパ 子どもママ

心
サポート
体と の

東
日
本
大
震
災

分
配
慮
す
る
。　
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★
ニ
ュ
ー
ス
の
ひ
ろ
ば�

●
文
部
科
学
省
人
事
異
動

�

子
ど
も
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の

　
　
　
　
中
間
と
り
ま
と
め
ま
と
ま
る

蝦
名
喜
之
氏
が
幼
児
教
育
課
長
に

７
月
27
日
、「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ

ス
テ
ム
検
討
会
議
」
の
第
３
回
会
合
が
開

催
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム

で
行
な
わ
れ
て
き
た
議
論
の
中
間
と
り
ま

と
め
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け

て
、
今
後
、
政
府
は
税
制
抜
本
改
革
と
と

も
に
早
急
に
所
要
の
法
律
案
を
国
会
に
提

出
す
る
こ
と
を
、
全
閣
僚
に
よ
り
構
成
す

る
少
子
化
社
会
対
策
会
議
に
お
い
て
決
定

す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

全
日
私
幼
連
で
は
、
こ
の
中
間
と
り
ま

と
め
を
受
け
て
、
同
検
討
会
議
に
関
す
る

現
状
の
報
告
書
を
作
成
し
、
都
道
府
県
団

体
等
へ
発
出
し
ま
し
た
。
資
料
は
5
～
7

ペ
ー
ジ
に
掲
載
。
な
お
、
中
間
と
り
ま
と

め
の
関
連
資
料
は
全
日
私
幼
連
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
ご
覧
頂
け
ま
す
。

７
月
29
日
、
文
部
科
学
省
は
人
事
異
動

を
発
令
し
ま
し
た
。

濵
谷
浩
樹
幼
児
教
育
課
長
が
厚
労
省
保

険
局
国
民
健
康
保
険
課
長
に
就
任
さ
れ
、

後
任
の
幼
児
教
育
課
長
に
は
、
蝦
名
喜
之

氏
が
就
任
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
先
﨑
卓

歩
幼
児
教
育
課
幼
児
教
育
企
画
官
が
国
立

大
学
法
人
東
京
大
学
研
究
推
進
部
長
に
就

任
さ
れ
、後
任
の
幼
児
教
育
企
画
官
に
は
、

竹
林
悟
史
氏
が

就
任
さ
れ
ま
し

た
。

蝦
名
喜
之
氏
▼

早
稲
田
大
学
法

学
部
卒
、
文
部
省
高
等
教
育
局
医
学
教
育

課
、
放
送
大
学
学
園
総
務
課
企
画
法
規
係

長
、
文
部
省
教
育
助
成
局
施
設
助
成
課
法

規
係
長
、
総
理
府
地
方
分
権
推
進
委
員
会

事
務
局
上
席
調
査
員
、
文
部
省
大
臣
官
房

政
策
課
地
域
政
策
専
門
官
兼
課
長
補
佐
、

徳
島
県
教
育
委
員
会
義
務
教
育
課
長
、
文

科
省
初
等
中
等
教
育
局
財
務
課
課
長
補

佐
、
大
臣
官
房
国
際
課
専
門
官
、
在
フ
ラ

ン
ス
大
使
館
一
等
書
記
官
、
初
等
中
等
教

育
局
特
別
支
援
教
育
課
特
別
支
援
教
育
企

画
官
、
大
臣
官
房
総
務
課
副
長
、
高
等
教

育
局
国
立
大
学
法
人
支
援
課
企
画
官
、
内

閣
府
行
政
刷
新
会
議
事
務
局
企
画
官
な
ど

歴
任

竹
林
悟
史
氏
▼
東
京
大
学
法
学
部
卒
、
厚

労
省
年
金
局
企
画
課
、
年
金
局
年
金
課
、

健
康
政
策
局
総

務
課
、
生
活
衛

生
局
水
道
環
境

部
環
境
整
備

課
、
水
道
環
境

部
計
画
課
、
児
童
家
庭
局
企
画
課
課
長
補

佐
、
大
蔵
省
主
税
局
総
務
課
課
長
補
佐
、

主
税
局
税
制
第
三
課
課
長
補
佐
、
財
務
省

主
税
局
税
制
第
一
課
課
長
補
佐
、
厚
労
省

大
臣
官
房
国
際
課
課
長
補
佐
、
千
葉
県
健

康
福
祉
部
障
害
福
祉
課
長
、
厚
労
省
年
金

局
年
金
課
課
長
補
佐
、
年
金
局
総
務
課
課

長
補
佐
、
政
策
統
括
官
付
社
会
保
障
担
当

参
事
官
室
長
補
佐
、
大
臣
官
房
総
務
課
企

画
官
（
併
）
雇
用
均
等
・
児
童
家
庭
局
家

庭
福
祉
課
母
子
家
庭
等
自
立
支
援
室
長
な

ど
歴
任

▲蝦名喜之氏

▲竹林悟史氏
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平
成

23
年

7
月

28
日

 
 

子
ど
も
・
子
育
て

新
シ

ス
テ
ム
検

討
会
議

及
び

ワ
－
キ
ン

グ
チ
ー

ム
に
お
け
る

 

「
幼
保
一

体
化
」

議
論

の
主
な
論

点
に
関

す
る

全
日
私
幼

連
の
意

見
 

～
ワ

ー
キ
ン

グ
に
お

け
る
中
間

と
り

ま
と

め
を
受

け
て
の
現

状
報

告
～
 

 

全
日

本
私
立

幼
稚
園

連
合
会
  

平
成

21
年

12
月

8
日
の
閣

議
決

定
を

端
緒
と

し
て
、
い

わ
ゆ

る
「

幼
保

一
体
化
」
構
想

が
政
府

の

重
要

政
策
課

題
の
一

つ
に
位
置

づ
け

ら
れ

、
翌
年

1
月
に
「

子
ど

も
・
子
育

て
新
シ

ス
テ

ム
検
討
会

議
」

が
設

置
さ
れ

ま
し
た

。
平

成
22

年
6
月

に
は
「
子

ど
も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ
ム

の
基
本
制
度

案
要
綱

」

が
示

さ
れ
、

同
年

9
月
か

ら
三

つ
の

ワ
ー

キ
ン
グ

チ
ー
ム
に

お
い

て
討

議
を
重

ね
、
平
成

23
年

7
月

に
「

子
ど
も

・
子
育

て
新
シ
ス

テ
ム

に
関

す
る
中

間
と
り
ま

と
め

」
が

提
示
さ

れ
ま
し
た

。
 

こ
の

間
、

本
連
合

会
に

お
い
て

は
、

全
国

各
地

の
幼

稚
園
教

育
・

私
学

教
育

の
現

場
か
ら

寄
せ

ら
れ

た
『

子
ど

も
、
保

護
者

、
教
職

員
、

地
域

の
人

々
、

設
置
者

・
園

長
先

生
の

、
思

い
・
願

い
』

を
し
っ

か
り

と
受
け

止
め
て

、
子

ど
も

の
最

善
の

利
益
（
子

ど
も
の

権
利

条
約

第
3
条

）
を

保
障
す

る
観
点

か

ら
、

学
校

教
育
法

体
系

に
位
置

づ
け

ら
れ

て
い

る
幼

児
教
育

、
幼

稚
園

教
育

、
私

学
教
育

の
重

要
性
と

将
来

に
亘
る

維
持
存

続
の
必
要

性
を

各
界

各
方
面

に
主
張
し

て
ま

い
り

ま
し
た

。
 

お
か

げ
さ

ま
で
、

多
く

の
論
点

に
お

い
て

本
連

合
会

の
意
見

が
反

映
さ

れ
て

お
り

、
関
係

各
位

の
ご

尽
力

の
成
果

と
深
く

感
謝
申
し

上
げ

ま
す

。
 

 
然

し
、

克
服
し

な
け

れ
ば
な

ら
な

い
重

要
論

点
が

幾
つ
も

残
さ

れ
て

お
り

、
今

後
の
政

策
形

成
プ
ロ

セ
ス

を
注

視
す
る

と
と

も
に
、

叡
智

を
結

集
し

て
、

こ
れ
か

ら
も

私
達

の
思

い
・

願
い
を

発
信

し
て
ま

い
り

ま
す
。

 
  

１
．

ワ
ー
キ

ン
グ
チ

ー
ム
開
催

ま
で

の
経

緯
と
全

日
私
幼
連

の
主

た
る

意
見
 

 
 

 
平

成
21

年
 

12
月

8
日

「
明

日
の
安

心
と

成
長

の
た

め
の
緊

急
経
済
対

策
」

 
・

幼
保

一
体

化
を
含
め

た
保
育

分
野

の
制

度
・
規

制
改
革
（

閣
議

決
定

）
 

平
成

22
年

 
1
月

29
日

「
子

ど
も
・

子
育

て
ビ

ジ
ョ

ン
」
（
閣

議
決
定

）
 

・
幼

保
一
体

化
を
含
む

新
た
な

次
世

代
育

成
支
援

の
制
度
構

築
 

1
月

29
日

「
子

ど
も
・

子
育

て
新

シ
ス

テ
ム
検

討
会
議
に

つ
い

て
」

 
・「

明
日

の
安

心
と

成
長

の
た

め
の

緊
急

経
済
対

策
」（

平
成

21
年

12
月

8
日
閣
議

決
定
）
に
基

づ
き

、
幼

保

一
体

化
を
含

む
新
た

な
次
世
代

育
成

支
援

の
た
め

の
包
括
的
・
一

元
的

な
シ
ス

テ
ム
の
構
築

に
つ
い

て
の
検

討
を

行
な

う
た
め

、
「

子
ど

も
・

子
育

て
新

シ
ス

テ
ム

検
討

会
議

」
を

開
催

す
る

こ
と

、
及

び
、

会
議

の
下

に
作

業
グ
ル

ー
プ
を

設
け
る
こ

と
、

並
び

に
、
構

成
員
が
決

め
ら

れ
た

。
（

少
子

化
社
会
対

策
会
議

決
定
）
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3
月

以
降

、
子

ど
も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ

ム
検
討

会
議
作
業

グ
ル

ー
プ
（

内
閣
府

、
総
務

、
財

務
、
文

部
科
学

、

厚
生

労
働

、
経

済
産
業

の
各
大

臣
政

務
官

で
構
成

）
が

、
全

日
私

幼
連

を
は
じ

め
保
育
所

団
体

、
経
団

連
、
連

合
等

の
関
係

各
団
体
と

順
次
ヒ

ア
リ

ン
グ

を
開
催

。
 

4
月

1
日

 
 

・
全

日
私
幼

連
が
ヒ
ア

リ
ン
グ

に
臨

み
、

意
見
表

明
＜
要
覧

Ｐ
１

７
３

＞
 

4
月

30
日

 
・

全
日

私
幼

連
と
全
私

保
連
が

共
同

緊
急

声
明
を

発
表
＜
要

覧
Ｐ

１
７

４
＞

 
6
月

4
日

 
・
全

日
私

幼
連
が
「
子

ど
も
・
子

育
て

新
シ
ス

テ
ム
の

基
本

的
方

向
」
に
関

す
る
意

見
を

表
明

＜
要

覧
Ｐ
１

７

４
＞

 
6
月

25
日

「
子

ど
も
・

子
育

て
新

シ
ス

テ
ム
の

基
本
制
度

案
要

綱
」

 
・

子
ど

も
・

子
育
て
新

シ
ス
テ

ム
検

討
会

議
決
定

 
6
月

29
日

「
子

ど
も
・

子
育

て
新

シ
ス

テ
ム
の

基
本
制
度

案
要

綱
」

 
・

少
子

化
社

会
対
策
会

議
決
定

 
 7
月

以
降

、
文

部
科
学

省
が
各

地
区

に
お

い
て
意

見
交
換
会

を
開

催
 

9
月

16
日

「
３

つ
の
ワ

ー
キ

ン
グ

チ
ー

ム
を
設

置
」

 
・

子
ど

も
・

子
育
て
新

シ
ス
テ

ム
検

討
会

議
作
業

グ
ル
ー
プ

決
定

 
 9
月

24
日

 
第

1
回

目
の
「

基
本

制
度

ワ
ー
キ

ン
グ
チ
ー

ム
」

開
催

 
・

そ
の

後
、

平
成

23
年

7
月

6
日

ま
で
、

計
14

回
開
催

(予
定

) 
・

平
成

23
年

7
月

6
日

に
「

中
間

ま
と

め
(案

)」
を

提
示

(予
定

) 
9
月

29
日

 
第

1
回

目
の
「

こ
ど

も
指

針
（
仮

称
）
ワ
ー

キ
ン

グ
チ

ー
ム
」

開
催

 
・

そ
の

後
、

平
成

23
年

6
月

13
日

ま
で
、

計
6
回

開
催

 
10

月
14

日
 
第

1
回

目
の
「

幼
保

一
体

化
ワ
ー

キ
ン
グ
チ

ー
ム

」
開

催
 

・
そ

の
後
、

平
成

23
年

5
月

25
日

ま
で
、

計
9
回

開
催

 
 10

月
26

日
 
全
日

私
幼

連
「

神
戸

大
会

緊
急
声

明
」

 
・

全
日

私
幼

連
「

設
置

者
園

長
全

国
研

修
大

会
（

神
戸

市
に

て
開

催
）
」

に
お

い
て

全
会

一
致

で
採

択
＜

要
覧

Ｐ
１

８
１
＞

 
11

月
17

日
 
全
日

私
幼

Ｐ
Ｔ

Ａ
連

合
会

「
幼
保

一
体
化
に

対
す

る
緊

急
ア
ピ

ー
ル
」

 
・

全
日

私
幼

Ｐ
Ｔ
Ａ
連

合
会
第

25
回
全

国
大
会

「
こ
ど
も

が
ま

ん
な

か
フ
ォ

ー
ラ
ム

2010
（

東
京

：
CC

レ

モ
ン

ホ
ー
ル

に
て
開

催
）
」
に

お
い

て
採

択
 

・「
幼

稚
園

制
度
の

廃
止
を
前

提
と

し
た

幼
保
一

体
化
論
に

反
対
」
署

名
運

動
：

1542
名
＜

要
覧
Ｐ

１
８
６

＞
 

 
 ２

．
ワ

ー
キ

ン
グ
チ

ー
ム
に
お

け
る

主
な

論
点
に

関
す
る
全

日
私

幼
連

の
意
見

と
会
議
事

務
局

案
の

変
遷
状

況
 
 

 
 

 

 （
１

）
『

幼
稚

園
制
度
の

廃
止

を
前

提
と

す
る
「

幼
保
一
体

化
」

構
想

に
は
絶

対
に
反
対

』
 
 

 

3 
 

第
2
回

目
の
「
幼

保
一
体

化
ワ

ー
キ

ン
グ

チ
ー
ム

」（
平
成

22
年

11
月

1
日

開
催
）
に

お
い

て
、『

現

行
の

幼
稚
園
制

度
及

び
保
育
所

制
度

を
廃

止
し
、

新
に

、
教

育
施

設
と

し
て
の

性
格
と
福

祉
施

設
と

し
て

の
性

格
を
合
わ

せ
持

つ
「

こ
ど

も
園
（

仮
称

）
制

度
」
を
創

設
し

、
10

年
後

の
経
過
措

置
の

後
、
幼

稚
園

及
び

保
育

所
は

す
べ

て
「

こ
ど

も
園

（
仮

称
）
」

に
移

行
す

る
』

と
い

う
案

が
検

討
会

議
の

事
務

局
イ

メ

ー
ジ

案
と
し
て

提
示

さ
れ
た
。

 
 

 
 

 全
日

私
幼
連
は
、

11
月

5
日

付
け

の
「

子
ど

も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ

ム
に
関

す
る
全
日

本
私

立
幼

稚
園

連
合

会
の
主
張

」
に

お
い
て
、

 
『

幼
稚

園
制
度

の
廃

止
を
前
提

と
す

る
「

幼
保

一
体
化

」
構

想
に

は
絶

対
に
反

対
』
を
明

確
に

表
明

し

た
。

＜
要
覧
Ｐ

１
８

６
＞
 

さ
ら

に
、
全
日
私

幼
Ｐ
Ｔ

Ａ
連

合
会

第
25

回
全

国
大

会
「

こ
ど
も

が
ま
ん

な
か
フ
ォ
ー

ラ
ム

2010（
東

京
：

CC
レ
モ

ン
ホ
ー

ル
に
て

開
催

）
」
に
お

い
て
「
幼
保

一
体

化
に

対
す
る

緊
急
ア
ピ

ー
ル

」
＜
要

覧
Ｐ

１
８

９
＞

採
択

し
、
「

幼
稚

園
制

度
の

廃
止

を
前

提
と

し
た

幼
保

一
体

化
論

に
反

対
」

署
名

運
動

（
1542

名
）

を
実
施
し

た
。

＜
要
覧
Ｐ

１
８

６
＞
 

 結
果

、
全
日

私
幼
連

を
は
じ
め

各
方

面
か

ら
の
反

対
意
見
を

受
け

て
、
第

3
回
目

の
「
幼

保
一

体
化

ワ

ー
キ

ン
グ
チ
ー

ム
」（

平
成

22
年

11
月

16
日

開
催
）
に

お
い

て
、

 
『

幼
稚

園
存

続
案

を
含

む
５

案
が

事
務

局
か

ら
提

示
』

さ
れ

、
「

幼
稚

園
制

度
の

廃
止

」
と

い
う

危
機

は
一

先
ず
回
避

さ
れ

た
。

 
し

か
し

、
そ
の

後
の

第
4
回
目

（
12

月
2
日

開
催

）
及
び

第
5
回

目
（

12
月

20
日

開
催

）
の

「
幼

保
一

体
化
ワ
ー

キ
ン

グ
チ
ー
ム

」
に
お

い
て
複

数
案
に

つ
い

て
意

見
交

換
が
行

な
わ
れ
た

際
、
幼

稚
園
制

度
の

廃
止
を
主

張
す

る
意
見
も

複
数

示
さ

れ
、
引

き
続
き
予

断
を

許
さ

な
い
状

況
が
続
い

た
。

 
 

（
２

）
『

教
育

基
本

法
や

学
校

教
育

法
に

位
置

づ
け

ら
れ

て
い

る
学

校
教

育
と

し
て

の
幼

児
教

育
を

堅
持

す
べ

き
と

主
張
』
 
 

 

「
幼

保
一
体
化

ワ
ー

キ
ン
グ
チ

ー
ム

」
の

議
論
に

お
い
て
、

 
『

学
校

教
育

法
体

系
に

お
け

る
学

校
教

育
と

し
て

の
幼

児
教

育
の

価
値

を
過

小
評

価
な

い
し

は
評

価

し
な

い
意
見
』

も
散

見
さ
れ
た

。
 

 全
日

私
幼
連
は

、
平
成

23
年

1
月

24
日
付

け
の
「

幼
保

一
体

化
を

含
む
子

ど
も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ

ム
に

関
す
る
意

見
」

＜
要
覧
Ｐ

１
９

０
＞

に
お
い

て
、

 
『

家
庭

教
育

と
学

校
教

育
と

の
役

割
の

明
確

化
と

学
校

教
育

と
し

て
の

幼
児

教
育

の
位

置
付

け
の

明

確
化

を
』
求
め

た
。

 
 

（
３

）
『

こ
ど

も
園

（
仮

称
）

と
い

う
一

つ
の

形
態

に
強

制
的

に
押

し
込

む
の

で
は

な
く

、
家

庭
や

地
域

の
状

況
に

応
じ
、
幼

稚
園

を
含
め
た

多
様

な
選

択
を
保

障
す
べ
き

と
主

張
』

 
 

 「
幼

保
一
体
化

ワ
ー

キ
ン
グ
チ

ー
ム

」
の

議
論
に

お
い
て
、

 
『

現
行

の
幼
稚

園
制

度
の
廃
止

と
と

も
に

、
こ

ど
も
園

（
仮

称
）
と

い
う
一

つ
の
形
態
に

押
し

込
も

う
と



私幼時報／2011.8 ― 7 ―

4 
 

す
る

意
見
』
も

示
さ

れ
た
。

 
 全

日
私

幼
連
は

、
平
成

23
年

1
月

24
日
付

け
の
「

幼
保

一
体

化
を

含
む
子

ど
も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ

ム
に

関
す
る
意

見
」

＜
要
覧
Ｐ

１
９

０
＞

に
お
い

て
、

 
『

価
値

観
や
生

活
様

式
（

ラ
イ

フ
ス

タ
イ

ル
）

の
多
様

化
、

都
市
部

へ
の
人

口
集
中
と
地

方
に

お
け

る

人
口

急
減
・
過

疎
化

の
深
刻
化

と
い

う
二

極
化
、

等
々
、
子

ど
も

が
集

う
施
設

形
態
の
有

り
様

も
、

幼
稚

園
を

含
め
た
多

様
な

選
択
を
保

障
す

べ
き

』
と
主

張
。
 

 

結
果

、
上

記
（
１

）・（
２

）・（
３

）
の

全
日
私

幼
連
の
主

張
を

受
け

て
、
第

6
回

目
の
「

幼
保

一
体

化
ワ
ー

キ

ン
グ

チ
ー
ム

」
（

平
成

23
年

1
月

24
日
開

催
）
に

お
い

て
、

 
『

①
学

校
教

育
法

体
系

に
お

け
る

小
学

校
就

学
前

の
学

校
教

育
と

し
て

の
幼

児
教

育
の

位
置

づ
け

は
堅

持
す

る
。

 
②

幼
稚

園
制

度
の
存

続
を
前
提

と
し

て
、
幼

稚
園
・
保

育
所
・
幼

保
一
体

化
施
設

等
の
多
様

な
施
設

類
型
の

併
存

を
認
め
る

』
 

こ
と

等
を
骨

子
と
す
る

幼
保
一

体
化

案
が

事
務
局

よ
り
提
示

さ
れ

た
。

 
 

第
7
回

目
～

第
9
回
目

の
「
幼

保
一

体
化

ワ
ー
キ

ン
グ
チ
ー

ム
」
に

お
い
て

は
、
上

記
の

事
務

局
案

を
ベ
ー

ス

と
し

て
、
 

『
①

幼
保
一

体
化
施
設

の
具
体

的
制

度
設

計
～
第

8
回
目
ワ

ー
キ

ン
グ

チ
ー
ム

の
会
議
か

ら
「

総
合
施

設
（

仮

称
）
」

と
い
う

名
称
が

使
用
さ

れ
る

こ
と

に
な
っ

た
（
平
成

17
年

1
月

28
日

中
央
教

育
審

議
会

答
申
に

お
い

て
も
総
合

施
設

と
い
う
文

言
が

使
用

さ
れ
た

）
 

◎
設

置
主
体

の
要
件

、
設
置
認

可
・

監
督

主
体
の

所
在
、
幼

児
教

育
の

質
の
担

保
の
方
策

等
に

つ
い

て
 

②
給

付
の
具

体
的
制

度
設
計
～

第
8
回

目
ワ

ー
キ

ン
グ
チ

ー
ム

の
会

議
か
ら

「
こ
ど
も
園

給
付
（

仮
称

）」

と
い

う
名

称
が

使
用

さ
れ

る
こ

と
に

な
っ

た
～

と
り

わ
け

応
諾

義
務

や
公

定
価

格
の

設
定

と
上

乗
せ

徴

収
の

可
否
等
に

つ
い

て
 

③
指

定
制
～

導
入
の

目
的
、
事

業
主

体
の

要
件
、

需
給
調
整

の
在

り
方

等
～
に

つ
い
て
』

検
討

さ
れ

た
。
 

 
第

8
回

目
の
「
幼
保

一
体

化
ワ

ー
キ

ン
グ

チ
ー
ム

」
は

、
当

初
3
月

中
旬

に
開
催

予
定
で

あ
っ

た
が

、
3
月

11
日

に
発

生
し

た
東
日
本

大
震
災

の
救

済
・

復
旧

が
最
優

先
さ

れ
た

た
め

、
5
月

の
中
旬
ま

で
約

2
ヶ
月

間
中
断

さ

れ
た

。
 

 （
４

）
『

幼
稚

園
の
認
可

制
度

に
よ

り
担

保
さ
れ

て
い
る
教

育
の

質
を

保
障
す

べ
き
と
主

張
』
 
 

平
成

23
年

1
月

24
日
付
け

の
全

日
私

幼
連
「

幼
保

一
体

化
を

含
む

子
ど
も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ

ム
に

関
す

る
意
見
」

＜
要

覧
Ｐ
１
９

０
＞

。
 

 
（

５
）『

私
立

幼
稚
園
が

現
在

行
っ

て
い

る
「
園

児
の
選
考

」「
価

格
設

定
の
自

由
」「

宗
教

教
育
の

自
由
」
等

、

建
学

の
精
神
に

基
づ

く
私
学
の

主
体

性
を

尊
重
す

べ
き
と
主

張
』

 
 

平
成

23
年

1
月

24
日
付
け

の
全

日
私

幼
連
「

幼
保

一
体

化
を

含
む

子
ど
も
・
子

育
て

新
シ

ス
テ

ム
に

関
す

る
意
見
」

＜
要

覧
Ｐ
１
９

０
＞

。
 

 

5 
 

（
６

）
『

現
行
よ

り
も

確
実
に

質
の
高

い
幼

児
教
育

や
保
育

を
実
践

で
き

る
だ
け

の
財
源

を
確
保

す
べ

き
と
主

張
』
 
 

平
成

23
年

1
月

24
日
付
け
の
全
日
私
幼
連
「
幼
保
一
体
化
を
含
む
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
に

関
す
る
意
見
」
＜
要
覧
Ｐ
１
９
０
＞
。
 

 
（

７
）
『

公
定
価

格
の

設
定
に

あ
た
っ

て
は

、
実
質

的
平
等

を
確
保

す
る

観
点
か

ら
、
全

国
一
律

に
す

る
の
で

は
な
く
、
地
域
の
状
況
や
施
設
の
規
模
に
応
じ
て
弾
力
的
に
行
え
る
よ
う
に
す
べ
き
と
主
張
』
 
 

平
成

23
年

1
月

24
日
付
け
の
全
日
私
幼
連
「
幼
保
一
体
化
を
含
む
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
に

関
す
る
意
見
」
＜
要
覧
Ｐ
１
９
０
＞
。

 
 

結
果
、
上
記
（
４
）・（

５
）・（

６
）・（

７
）
の
全
日
私
幼
連
の
主
張
は
、
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
の
事
務
局
案

に
ほ
ぼ
反
映
さ
れ
た
と
思
わ
れ
る
。

 
 ま

た
、
中
間
と
り
ま
と
め
に
お
い
て
も
、（

１
）

~
（
７
）
に
つ
い
て
、
全
日
私
幼
連
の
主
張
が
ほ
ぼ
反
映
さ

れ
た
と
思
わ
れ
る
。

 
 

 ３
．
要
検
討
重
要
論
点
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
１
）
『
国
家
戦
略
と
し
て
の
幼
児
教
育
の
位
置
付
け
が
な
さ
れ
る
必
要
』
 
 

 
（
２
）
『
教
育
と
福
祉
の
概
念
を
整
理
す
べ
き
』
 

 （
３
）
『
家
族
の
役
割
と
社
会
の
役
割
に
対
す
る
国
民
の
共
通
認
識
を
は
か
る
べ
き
』
 

 （
４
）
『
総
合
施
設
へ
の
参
入
規
制
等
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
』
 

 
 
 

 
（

５
）
『
指
定

制
に
お

け
る
需

給
調
整

と
更
新

制
の

導
入
は

、
人
口

急
減
地

域
の

私
立
幼

稚
園
の

存
続
に

と
っ

て
重
要
な
影
響
』
 
 

 
（
６
）
『
私
立
幼
稚
園
に
対
す
る
私
学
助
成
制
度
は
今
後
と
も
存
続
さ
せ
る
べ
き
』
 

 （
７
）
『
幼
稚
園
の
名
は
今
後
も
存
続
さ
せ
る
べ
き
』
 

     ※
文
中
の
要
覧
「
全
日
本
私
立
幼
稚
園
連
合
会
要
覧

20
11

版
」
は
全
日
私
幼
連
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
ご
覧

い
た
だ
け
ま
す
。
『
U
R
L
：
htt

p
:
/
/
w
w
w
.y
o
u
c
h
ie
n
.
c
o
m 』
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かり保育や認定こども園制度もこの要請に応えるものであります。保護者の「選択の自

由」を保障する観点からは、これらの制度を推進するため、安心こども基金の延長や充

実などの支援施策の充実方を要望いたします。 
（３）ワークライフバランスの推進 
 「多様性」や「選択の自由」は、大人の都合のために確保されるものではなく、あく

までも子どもの最善の利益、子どもの基本的人権（幸福追求権、学習権、教育を受ける

権利）を保障するために確保されるべきものであります。 
まさに「こどもがまんなか」の観点からすれば、子育て支援を保育所や幼稚園に過度

に依存する「施設万能主義」から脱却し、ワークライフバランスの推進による「家族で

過ごす時間」「地域で過ごす時間」の確保を図る施策の充実方を要望いたします。 
 
Ⅲ．安全・安心の確保をめざして 
（１）私立幼稚園施設整備費補助制度の充実 
 多くの子どもや保護者、地域の人々が集う幼稚園の園舎や施設は安全・安心なもので

あるべきことは論を俟ちません。しかしながら、私立幼稚園の多くは小規模施設で財政

基盤も脆弱であることから、大規模地震対策等の安全対策に困難を生じている園が少な

くありません。 
命を守る観点から、施設整備費補助制度の充実方、とりわけ耐震診断を含む耐震化へ

の支援の充実、防災無線や衛星電話等の災害時にこそ活用を必要とする情報伝達ツール

の導入を強く要望いたします。 
また、安全・安心で環境に優しい再生可能エネルギーの基盤整備の観点から、園舎や

スクールバスへの太陽光発電システム等の導入・推進に対する支援を要望いたします。 
（２）被災した子どもや家族の心のケアの担い手育成活動に対する支援 
 被災した子どもや家族は心のケアを必要としていますが、寄り添うべきカウンセラー

が不足しています。幼児教育、私学教育の現場を体験している教員（OB を含む）の研

修機会の確保や心のケアの担い手育成のあり方の研究に関する取り組みについてご支

援いただきますよう要望いたします。 
 
Ⅳ．学校法人立以外の幼稚園に対する特別補助制度の創設をめざして 
 学校法人立以外の私立幼稚園に対しても、子育ての支援を推進するための預かり保育

や地域の子育てセンター的な役割に関する経費について、学校法人立幼稚園の制度に準

じた補助を要望いたします。特別支援教育や耐震補強等の安全・安心の確保に関する補

助制度につきましても、同様のご配慮を要望いたします。 
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平成 24 年度 私立幼稚園関係予算の編成に関する要望 

 
 

全日本私立幼稚園連合会   
会 長  香 川  敬  

 
 東日本大震災において被害を受けた私立幼稚園にかかる支援につきましては、引き続

き特段のご配慮をお願い申しあげます。平成 24 年度の私立幼稚園関係予算の具体的な

要望は次の通りです。 
 
Ⅰ．幼児教育の基盤整備・強化をめざして 
（１）私立高等学校等経常費助成費補助制度（幼稚園分）の拡充 
 教育は、ひとりひとりの人間が生涯において自己実現を図る際の原動力を構築する役

割を担うと共に、ひとりひとりの人間力を高め、優れた社会の担い手を育む役割も果た

しています。 
 天然資源に乏しいわが国が今後も持続的に発展していくためには、教育とりわけ人間

の生涯にわたる人格形成の基礎を培う幼児教育の更なる充実が必要不可欠です。「人づ

くりは、国づくり」「人づくりは、地域社会づくり」。幼児教育の基盤整備・強化は、国

や地域社会の永続的発展の重要要素のひとつです。 
 私立幼稚園がこの重要な使命を達成していくためには、知識も愛情も人格も豊かな教

職員の確保、育成、資質向上が求められています。教職員の人材の拡充は、雇用の確保

にも資するものです。 
 また、ノーマライゼーション、インクルージョンの観点から、私立幼稚園教育におい

ても特別支援教育の一層の充実方が要請されています。交付要件の緩和や専門家による

巡回指導、あるいは特別支援教育支援員の配置等を要望いたします。 
  
Ⅱ．子育て支援の充実をめざして 
（１）幼稚園就園奨励費補助制度の拡充 
 幼稚園児の保護者は若年層世代であり、教育費の負担軽減制度は重要な子育て支援策

のひとつであり、ひいては少子化対策の役割も担っています。 
平成 23 年度予算において全階層区分が一律に増額されましたこと、深く感謝申し上

げます。 
ただしその一方で、就園奨励費補助制度の対象世帯の最大層を占める第 4 階層の保護

者について、引き続き厳しい環境が継続されており、「公平性に欠ける」と指摘する声

も聞こえてきます。更なる改善方を要望いたします。 
（２）預かり保育や認定こども園等の子育て支援の推進 
 価値観の多様化、生活様式の多様化、働き方の多様化に対応して、乳幼児のいる世帯

への子育て支援や社会保障機能のあり方も多様性が求められており、幼稚園における預
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河
村
建
夫

（山口県）

会
長
を
再
選

東
日
本
大
震
災
・
被
災
者
支
援
パ
ン
フ
を
作
成

●
全
日
私
幼
連
P
T
A
連
合
会
・
委
員
総
会
開
か
れ
る

PTA常任委員会構成員一覧
役　　職 氏　　名 都道府県

最高顧問 森　　喜朗 石川県 Ｐ

会　　長 河村　建夫 山口県 Ｐ

副会長 遠藤　利明 山形県 Ｐ

山本　順三 愛媛県 Ｐ

岡澤　邦幸 北海道 Ｐ

金重　光江 埼玉県 Ｐ

月本　喜久 東京都 Ｐ

山本宗五郎 滋賀県 Ｐ

小宮　正英 福岡県 Ｐ

常任委員 金田　勝年 秋田県 Ｐ

萩原　美喜 千葉県 Ｐ

佐野　早紀 神奈川県 Ｐ

神田　真邦 富山県 Ｐ

栗田　　愛 広島県 Ｐ

豊田　千春 北海道 Ｔ

渡辺　丈夫 秋田県 Ｔ

平原　隆秀 埼玉県 Ｔ

森島　弘道 千葉県 Ｔ

岡田　薫子 神奈川県 Ｔ

北條　泰雅 東京都 Ｔ

吉田　敬岳 愛知県 Ｔ

内藤　　暁 滋賀県 Ｔ

米川　　晃 広島県 Ｔ

志内　正一 徳島県 Ｔ

伊豆　諒二 福岡県 Ｔ

監　   事 坂本　　洋 岩手県 Ｔ

坪井　久也 香川県 T

（平成 23 年 7 月 13 日現在）

７
月
13
日
、
東
京
・
私
学
会
館
に
お
い

て
全
日
本
私
立
幼
稚
園
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
の

平
成
23
年
度
委
員
総
会
が
開
催
さ
れ
、
委

員
73
人
が
出
席
し
ま
し
た
。

開
会
に
先
立
ち
、
東
日
本
大
震
災
に
よ

り
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
に
対
し
て
黙
祷
が

捧
げ
ら
れ
ま
し
た
。

山
本
順
三
・
全
日
私
幼
Ｐ
連
副
会
長
の

開
会
の
あ
い
さ
つ
に
続
い
て
、河
村
建
夫
・

全
日
私
幼
Ｐ
連
会
長
、
香
川
敬
・
全
日
私

幼
連
会
長
か
ら
あ
い
さ
つ
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
そ
の
後
、
議
長
に
白
圡
圭
志
・
全

日
私
幼
Ｐ
連
副
会
長
を
選
出
し
議
事
に
入

り
ま
し
た
。

議
事
で
は
、
議
題
①
平
成
22
年
度
事
業

報
告
・
収
支
決
算
の
件
②
会
務
監
査
報
告

③
平
成
23
年
度
事
業
計
画
案
・
収
支
予
算

案
の
件
―
―
に
つ
い
て
執
行
部
か
ら
詳
細

な
提
案
が
あ
り
、
満
場
一
致
で
議
決
さ
れ

ま
し
た
。
議
題
④
役
員
改
選
の
件
で
は
、

各
地
区
か
ら
選
出
さ
れ
た
常
任
委
員
に
よ

り
会
長
、
副
会
長
の
選
出
が
行
な
わ
れ
、

会
長
に
は
河
村
建
夫
氏
（
山
口
県
）
の
再

選
が
満
場
一
致
で
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
副
会
長
は
、
遠
藤
利
明
氏
（
山
形
県

Ｐ
）、
山
本
順
三
氏
（
愛
媛
県
Ｐ
）、
金
重

光
江
氏
（
埼
玉
県
Ｐ
）、月
本
喜
久
氏
（
東

京
都
Ｐ
）、
山
本
宗
五
郎
氏
（
滋
賀
県
Ｐ
）

が
再
選
さ
れ
、岡
澤
邦
幸
氏（
北
海
道
Ｐ
）、

小
宮
正
英
氏
（
福
岡
県
Ｐ
）
の
新
任
が
満

場
一
致
で
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
監
事
は
坂

本
洋
氏
（
岩
手
県
Ｔ
）、坪
井
久
也
氏
（
香

川
県
Ｔ
）
が
再
選
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
他
と
し
て
、
東
日
本
大
震
災
・
被

災
者
支
援
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合

会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
開
設
に
つ
い
て
事

務
局
か
ら
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

な
お
、
平
成
23
年
度
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
全
国
大

会
は
平
成
23
年
12
月
１
日
（
木
）
に
開
催

す
る
予
定
で
す
。

７月 13日
東京・私学会館
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子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
中
間
と
り
ま
と
め
に
つ
い
て

去
る
７
月
27
日
、
子
ど
も
・
子
育
て
新

シ
ス
テ
ム
検
討
会
議
に
お
い
て
、
こ
れ
ま

で
有
識
者
及
び
関
係
団
体
等
で
構
成
す
る

ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
で
行
わ
れ
て
き
た
議

論
の
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
に

お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
到
達
点

と
し
て
、
給
付
設
計
や
幼
保
一
体
化
を
中

心
と
し
た
制
度
設
計
が
示
さ
れ
る
と
と
も

に
、
今
後
の
検
討
課
題
が
明
確
に
さ
れ
て

い
ま
す
。

こ
れ
を
受
け
て
７
月
29
日
、
全
閣
僚
に

よ
り
構
成
す
る
少
子
化
社
会
対
策
会
議
に

お
い
て
、「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ

ム
は
全
世
代
型
の
社
会
保
障
の
構
築
を
目

指
す
社
会
保
障
改
革
に
お
い
て
、
国
民
の

安
心
確
保
の
た
め
の
最
優
先
項
目
の
一
つ

で
あ
り
、早
期
に
実
現
す
る
必
要
が
あ
る
」

と
し
て
、
こ
の
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
等

を
踏
ま
え
、
残
さ
れ
た
検
討
課
題
に
つ
い

て
検
討
を
進
め
、
平
成
23
年
度
中
に
必
要

な
法
制
上
の
措
置
を
講
じ
る
と
さ
れ
て
い

る
税
制
抜
本
改
革
と
と
も
に
、
早
急
に
所

要
の
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
が

決
定
さ
れ
ま
し
た
。

な
お
、「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ

ム
に
関
す
る
中
間
と
り
ま
と
め
」
の
内

容
に
つ
い
て
は
、（http://w

w
w

8.cao.
go.jp/shoushi/10m

otto/08kosodate/
pdf/torim

atom
e.pdf

）
を
ご
参
照
く
だ

さ
い
。

 

（
幼
児
教
育
課
）

文
部
科
学
省
だ
よ
り

子ども・子育て新システムに関する中間とりまとめについて 

 

平成２３年７月２９日 

少子化社会対策会議決定 

 

 子ども・子育て新システムは全世代型の社会保障の構築を目指す社会保障改

革において、国民の安心確保のための最優先項目の一つであり、早期に実現す

る必要がある。 

 

 子ども・子育て新システムについては、昨年９月より子ども・子育て新シス

テム検討会議作業グループの下、基本制度ワーキングチーム、幼保一体化ワー

キングチーム及びこども指針（仮称）ワーキングチームにおいて、「子ども・

子育て新システムの基本制度案要綱」に掲げられた基本的方向性を踏まえて、

関係者間で意見集約を図りながら、議論を重ねてきた。去る７月２７日に基本

制度ワーキングチームにおいて、これまでの議論の到達点として、別添のとお

り中間とりまとめが行われ、給付設計や幼保一体化を中心とした制度設計が示

されるとともに、今後の検討課題が明確にされたところである。 

 

 一方、６月３０日には「社会保障・税一体改革成案」（政府・与党社会保障

改革検討本部決定）において、子ども・子育て新システムにかかる工程表とし

て、「税制抜本改革とともに、早急に所要の法律案を提出する」とされたとこ

ろである。 

 

 今後、「子ども・子育て新システムの基本制度案要綱」及び別添「子ども・

子育て新システムに関する中間とりまとめ」を踏まえ、費用負担の在り方など

の残された検討課題について子ども・子育て新システム検討会議作業グループ

の下で開催されるワーキングチームにおいて検討を進め、実施主体である地方

公共団体をはじめとする関係者と丁寧に協議を行い、理解を得たうえで、子ど

も・子育て新システムの成案をとりまとめ、恒久財源を得て早期に本格実施（そ

れまでの間は、法案成立後、平成２５年度を目途に、子ども・子育て会議（仮

称）や国の基本指針など可能なものから段階的に実施）できるよう、平成２３

年度中に必要な法制上の措置を講じることとされている税制抜本改革とともに、

早急に所要の法律案を国会に提出する。 
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５
月
20
日
、
突
然
の
電
話
で
、
前
日
の

19
日
に
大
妻
女
子
大
学
学
長
の
大
場
幸
夫

さ
ん
が
亡
く
な
ら
れ
た
と
の
知
ら
せ
を
受

け
、
言
葉
を
失
い
ま
し
た
。
も
う
40
年
近

い
付
き
合
い
。私
よ
り
少
し
年
下
で
す
が
、

幼
児
教
育
と
の
つ
な
が
り
は
ず
っ
と
先
輩

で
し
た
。
私
に
と
っ
て
は
人
間
的
に
も
学

問
の
上
で
も
大
き
な
影
響
を
受
け
た
、
戦

友
と
い
う
よ
り
畏
友
と
呼
べ
る
同
志
で
し

た
。
６
月
25
日
に
大
妻
女
子
大
の
講
堂
で

行
な
わ
れ
た
「
偲
ぶ
会
」
に
は
、会
場
い
っ

ぱ
い
の
人
た
ち
が
文
字
通
り
「
偲
び
」
別

れ
を
惜
し
み
ま
し
た
が
、
さ
ま
ざ
ま
な

方
々
の
お
別
れ
の
言
葉
か
ら
も
、
あ
ら
た

め
て
大
場
さ
ん
の
存
在
の
大
き
さ
を
実
感

し
ま
し
た
。
お
互
い
に
ま
だ
若
か
っ
た
初

対
面
の
時
か
ら
、
つ
い
数
年
前
ま
で
も
、

そ
し
て
会
場
に
飾
ら
れ
た
写
真
も
、
少
し

も
変
わ
ら
な
い
同
じ
お
顔
と
雰
囲
気
だ
っ

た
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
実
感
し
た
の
で

す
。
さ
ま
ざ
ま
な
年
齢
や
そ
の
時
の
立
ち

場
で
出
会
っ
た
人
た
ち
の
お
話
か
ら
も
、

い
つ
も
同
じ
で
変
わ
ら
な
い
人
間
性
の
持

ち
主
だ
っ
た
こ
と
を
、
あ
ら
た
め
て
納
得

し
ま
し
た
が
、
そ
れ
も
ま
た
彼
の
敬
虔
な

人
生
を
映
し
た
も
の
だ
っ
た
の
で
し
た
。

お
そ
ら
く
保
育
に
関
わ
る
多
く
の
方
々

が
感
じ
た
、
彼
の
暖
か
い
人
柄
と
ゆ
る
ぎ

な
い
姿
勢
の
背
景
が
、
子
ど
も
時
代
に
洗

礼
を
受
け
た
敬
虔
な
ク
リ
ス
チ
ャ
ン
だ
っ

た
こ
と
も
初
め
て
知
り
ま
す
。
し
か
し
大

場
さ
ん
は
、か
つ
て
教
育
や
実
践
の
場
で
、

ご
自
分
の
信
仰
を
引
き
出
し
て
語
ら
れ
る

こ
と
は
一
切
な
か
っ
た
こ
と
も
紹
介
さ
れ

ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
も
、
あ
ら
た
め
て
大

場
さ
ん
の
思
想
が
、
ご
自
身
の
生
き
方
と

見
事
に
つ
な
が
っ
て
い
た
こ
と
を
感
じ
ま

す
。私

自
身
を
振
り
返
る
と
、
保
育
者
養
成

コ
ー
ス
で
心
理
学
を
教
え
な
が
ら
、
最
初

の
頃
、
幼
児
教
育
は
別
の
分
野
と
い
う
感

覚
で
し
た
。
し
か
し
、
幼
児
臨
床
心
理
学

で
使
っ
た
恩
師
編
集
の
テ
キ
ス
ト
の
中

で
、「
保
育
者
と
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
共
通

性
」
と
い
う
内
容
に
、
初
め
て
目
を
開
か

さ
れ
た
の
で
す
。
大
場
さ
ん
と
の
出
会
い

も
そ
の
頃
で
す
。
ま
た
そ
の
後
、
大
学
附

属
幼
稚
園
の
園
長
も
経
験
し
ま
す
。
幼
稚

園
の
先
生
た
ち
を
含
め
、
心
理
学
と
は
異

な
る
分
野
の
人
々
に
触
れ
る
中
で
、
臨
床

心
理
学
と
保
育
の
接
点
を
強
く
考
え
る
よ

う
に
な
っ
た
の
で
し
た
。
そ
ん
な
時
、
上

越
教
育
大
で
日
本
教
育
心
理
学
会
が
開
か

れ
ま
す
。
ま
だ
年
号
は
昭
和
。

忘
れ
難
い
出
会
い
は
、
こ
の
大
会
の
小

講
演
で
の
大
場
さ
ん
の
テ
ー
マ
「
保
育
臨

床
」論
で
し
た
。
こ
の
四
文
字
を
見
た
時
、

私
の
中
に
ず
っ
と
探
し
て
い
た
も
の
を
発

見
し
た
思
い
で
し
た
。
今
は
当
た
り
前
の

よ
う
に
書
か
れ
る
言
葉
で
す
が
、
多
分
そ

れ
ま
で
は
、
こ
の
言
葉
や
考
え
方
が
学
会

レ
ベ
ル
で
語
ら
れ
る
こ
と
は
無
か
っ
た
気

が
し
ま
す
。
私
に
は
、
こ
の
日
を
き
っ
か

け
に
、保
育
臨
床
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
で
、

彼
と
共
に
歩
ん
だ
と
い
う
思
い
が
強
く
あ

り
ま
す
。

臨
床
心
理
学
が
注
目
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
最
近
は
、
い
ろ
ん
な
授
業
科
目
や

著
書
で
、「
臨
床
」
と
い
う
言
葉
が
枕
詞

の
よ
う
に
使
わ
れ
ま
す
が
、「
臨
床
」
の

基
本
は
、「
人
と
人
と
の
」「
一
対
一
の
」「
対

等
な
相
互
関
係
」
と
い
う
感
覚
で
す
。
こ

の
基
本
的
感
覚
は
、
も
ち
ろ
ん
心
理
臨
床

の
場
で
は
当
然
で
す
が
、
そ
の
ま
ま
そ
っ

く
り
幼
児
教
育
に
も
当
て
は
ま
り
ま
す
。

一
昨
年
い
た
だ
い
た
大
場
さ
ん
の
「
子
ど

も
の
傍
ら
に
在
る
こ
と
の
意
味
～
保
育
臨

床
論
考
」（
萌
文
書
林
）
は
、彼
の
集
大
成
、

最
後
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
だ
っ
た
で
し
ょ
う
。

こ
の
本
の
題
そ
の
も
の
だ
け
で
、私
に
は
、

す
で
に
す
べ
て
を
表
現
し
て
い
る
よ
う
に

さ
え
感
じ
ま
す
。「
偲
ぶ
会
」
で
も
参
会

者
に
プ
レ
ゼ
ン
ト
さ
れ
ま
し
た
が
、
現
場

保
育
者
は
も
ち
ろ
ん
、
保
育
に
関
心
を
持

つ
多
く
の
人
た
ち
に
、
ぜ
ひ
読
ん
で
い
た

だ
き
た
い
本
の
一
つ
と
紹
介
致
し
ま
す
。

倉
橋
惣
三
の
思
想
も
ま
た
、
保
育
臨
床
と

い
う
言
葉
は
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、

「
子
ど
も
の
傍
ら
に
在
る
こ
と
の
意
味
」

は
、
間
違
い
な
く
共
通
し
て
い
る
と
感
じ

ま
す
。
そ
し
て
こ
の
時
の
「
こ
ど
も
」
と

は
、
決
し
て
「
み
ん
な
」
で
は
な
く
、「
○

○
ち
ゃ
ん
」
と
い
う
こ
と
も
忘
れ
て
は
な

ら
な
い
で
し
ょ
う
。

大
場
さ
ん
！
こ
れ
で
い
い
で
す
か
？ 

（
つ
づ
く
）

17

「
保
育
臨
床
論
」
の
夜
明
け

～
大
場
幸
夫
さ
ん
を
偲
び
つ
つ
～

新潟大学名誉教授
間藤　侑
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群
馬
で
は
夏
の
長
期
休
業
期
間
を
利
用

し
て
新
規
採
用
教
員
研
修
会
か
ら
園
長
や

勤
務
経
験
の
長
い
者
を
対
象
と
し
た
上
級

講
座
ま
で
幅
広
く
一
貫
し
た
研
修
体
制
を

整
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
近
年
で
は
バ
ス

の
運
転
者
の
た
め
の
安
全
講
習
会
も
自
動

車
学
校
の
教
習
所
の
協
力
を
得
て
実
施
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
協
会
理
事
や
県
内

を
３
地
区
に
分
け
そ
の
地
区
か
ら
推
薦
い

た
だ
い
た
研
究
常
任
委
員
を
中
心
に
作
り

上
げ
て
い
ま
す
。
本
年
は
計
画
停
電
の
影

響
等
も
あ
り
場
所
の
確
保
も
心
配
し
ま
し

た
が
、例
年
通
り
の
開
催
と
な
り
ま
し
た
。

そ
し
て
も
う
一
つ
夏
の
事
業
と
し
て
優

秀
な
人
材
の
確
保
を
目
的
と
し
て
実
施
し

て
い
る
私
立
幼
稚
園
教
諭
採
用
適
性
検
査

が
あ
り
ま
す
。
昭
和
53
年
か
ら
続
き
本
年

で
34
回
目
を
迎
え
ま
す
。
養
成
校
の
理
解

も
得
な
が
ら
多
く
の
人
材
に
毎
年
試
験
に

挑
ん
で
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
協
会
加
盟
園

は
、
本
検
査
受
検
者
の
中
か
ら
教
諭
を
採

用
す
る
と
い
う
申
し
合
わ
せ
が
あ
り
ま

す
。
問
題
作
成
か
ら
検
査
の
実
施
、
採
点

ま
で
を
す
べ
て
実
行
委
員
会
で
行
な
い
ま

す
。
試
験
内
容
は
一
般
教
養
の
マ
ー
ク

シ
ー
ト
式
45
問
、
教
職
教
養
そ
の
他
の
記

述
式
問
題
4
問
で
す
。
昨
年
か
ら
、
受
検

者
の
特
性
が
つ
か
め
る
よ
う
に
と
の
意
図

で
、
前
者
の
問
題
を
減
ら
し
、
後
者
は
記

述
式
に
変
え
ま
し
た
。
一
般
教
養
に
つ
い

て
は
、
偏
差
値
に
よ
り
Ａ
か
ら
Ｅ
ま
で
の

五
段
階
評
価
と
し
受
検
者
名
簿
に
掲
載
し

各
園
が
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
教
職
教
養
そ
の
他
に
つ
い
て
は
、
各

園
の
教
諭
採
用
検
討
資
料
と
し
て
記
述
し

た
も
の
を
そ
の
ま
ま
複
写
し
て
送
付
し
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
研
修
会
や
適
性
検

査
が
当
た
り
前
の
よ
う
に
継
続
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
、
当
初
の
立
ち
上
げ
に
携
わ
っ

た
役
員
の
皆
さ
ん
の
ご
労
苦
や
、
趣
旨
に

理
解
協
力
を
し
て
く
れ
た
各
園
の
設
置

者
・
園
長
先
生
が
あ
っ
て
の
こ
と
だ
と
、

準
備
作
業
を
し
な
が
ら
改
め
て
思
い
ま
し

た
。（
群
馬
県
私
立
幼
稚
園
協
会
経
営
振

興
部
副
部
長
・
適
性
検
査
実
行
委
員
長
、

富
岡
市
・
七
日
市
幼
稚
園
／
榎
本
義
法
）

㈶
広
島
県
私
立
幼
稚
園
連
盟
で
は
、
公

益
法
人
制
度
改
革
の
中
、
平
成
25
年
11
月

末
ま
で
に
向
け
て
、
一
昨
年
よ
り
特
別
委

員
会
を
立
ち
上
げ
、
理
事
会
、
総
会
等
で

移
行
へ
の
検
討
を
重
ね
、
当
連
盟
の
現
況

に
即
し
た
法
人
制
度
へ
移
行
が
出
来
る
よ

う
定
款
変
更
、
事
業
計
画
、
事
業
予
算
等

の
作
成
、
退
職
金
共
済
団
体
に
お
け
る
非

課
税
措
置
の
要
望
等
の
検
討
を
行
な
っ
て

い
ま
す
。

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
制
度
実

施
等
に
伴
う
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
保
育

等
の
量
的
拡
充
、
幼
保
一
体
化
等
の
機
能

強
化
を
実
施
す
る
た
め
に
、
０
～
２
歳
児

保
育
の
量
的
拡
充
・
体
制
強
化
等
、
待
機

児
童
の
解
消
、
質
の
高
い
学
校
教
育
・
保

育
の
実
現
（
幼
保
一
体
化
の
実
現
）、
総

合
的
な
子
育
て
支
援
（
家
庭
や
地
域
に
お

け
る
養
育
の
支
援
）
の
充
実
、
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
の
拡
充
、
社
会
的
養
護
、
ま
た
、

女
性
（
25
歳
～
44
歳
）
の
就
業
率
の
向
上

（
32
年
に
73
％
）、
保
育
等
の
従
業
者
の
増

加
等
の
充
実
の
た
め
、
制
度
、
財
源
、
給

付
に
つ
い
て
包
括
的
、
一
元
的
な
制
度
を

構
築
す
る
よ
う
25
年
度
に
７
千
億
円
程
度

の
財
源
措
置
が
必
要
と
試
算
さ
れ
、
27
年

度
に
は
1
兆
円
超
程
度
財
源
措
置
が
必
要

と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
保
障
・
税

一
体
改
革
に
お
い
て
、
そ
の
安
定
財
源
確

保
は
消
費
税
収
を
主
た
る
財
源
と
掲
げ
、

そ
の
使
途
の
明
確
化
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
い
ま
だ
先
行
き
不
透
明
す
ぎ
て
、

制
度
、
予
算
共
に
不
安
を
あ
お
ら
れ
て
い

る
感
は
否
め
ま
せ
ん
。

幼
保
一
体
が
法
整
備
さ
れ
、
機
能
の
強

化
が
求
め
ら
れ
て
も
、
私
立
幼
稚
園
と
し

て
の
建
学
の
理
念
を
踏
み
外
す
こ
と
な

く
、
職
員
の
資
質
向
上
が
図
れ
る
よ
う

様
々
な
研
修
の
機
会
を
設
け
、
関
係
諸
機

関
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
保
育
研
究
を
深

め
ら
れ
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。（
広
島
県
私
立
幼
稚
園
連
盟
副

理
事
長
、
三
原
市
・
み
ど
り
幼
稚
園
／
山

中
隆
司
）

も
う
一
つ
の
暑
い
夏

幼
保
一
体
化
の
今
後
の
在
り
方

　　
群
馬
県
か
ら
の
お
た
よ
り

群馬県メモ
面積：6,363.16ｋ㎡
県の花:れんげつつじ
県の鳥:やまどり
県の木:くろまつ
県の魚:あゆ

　
　

広
島
県
か
ら
の
お
た
よ
り

広島県メモ
面積：8,479.26ｋ㎡
県の鳥:アビ
県の木:モミジ
県の魚:カキ
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世
の
中
に
は
、
一

生
懸
命
に
頑
張
っ
て

思
う
よ
う
に
な
る
人

と
、
そ
う
で
な
い
人

が
い
ま
す
。
そ
の
事
に
応
え
て
、
小
林
正

観
先
生
は
、
こ
の
世
の
中
に
は
、
神
様
や

宇
宙
さ
ん
や
地
球
さ
ん
が
味
方
す
る
人
と

そ
う
で
な
い
人
が
い
る
か
ら
で
す
と
言
わ

れ
ま
す
◆
神
様
は
ど
の
よ
う
な
人
を
応
援

す
る
の
か
と
い
い
ま
す
と
、
常
に
考
え
方

が
肯
定
的
で
、
笑
顔
・
笑
い
が
い
っ
ぱ
い
、

そ
し
て
、
す
べ
て
に
感
謝
で
き
る
人
だ
そ

う
で
す
。
ま
た
、「
あ
り
が
と
う
」「
大
好

き
」
等
と
い
つ
も
言
葉
に
出
し
て
い
う
人

が
大
好
き
で
、「
ば
か
や
ろ
う
」「
き
ら
い
」

等
を
は
く
人
は
、
相
手
に
さ
れ
な
い
よ
う

で
す
◆
人
口
減
少
で
園
児
数
の
減
少
し
た

幼
稚
園
も
多
々
あ
る
よ
う
で
す
が
「
昔
は

多
か
っ
た
の
に
」
と
不
平
不
満
を
こ
ぼ
す

よ
り
、「
こ
ん
な
に
園
児
が
私
の
幼
稚
園

に
来
て
く
れ
た
。
ヨ
シ
ッ
！
こ
の
子
ど
も

た
ち
の
た
め
に
全
力
で
幼
児
教
育
に
励
も

う
！
」
と
肯
定
的
に
前
向
き
に
行
動
を
起

こ
す
と
、
神
様
や
宇
宙
さ
ん
・
地
球
さ
ん

が
、「
ヨ
シ
ッ
！
こ
の
幼
稚
園
は
気
に
入
っ

た
。
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど
ん
ど
ん
ど
ん
応
援

し
よ
う
！
」
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
ね
。 

（
調
査
広
報
委
員
・
宮
下
義
昭
）
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開発・販売 発売元

ネットワーク対応を強化！
会計・減価償却・給与・小口現金のシステム間の
連動機能の他、経営分析資料の提供を実現しました。

新  登  場 !!

経営分析参考資料
会計基準、減価償却、給与計算の各シス
テムで、経営に関わる参考資料が印刷
出来るようになりました！

ネットワーク
インターネットが使える環境なら、どこでも、チャッピー
をご使用頂けます。会計システムやデータが入っていない
チャッピーからでも、伝票入力や帳票印刷等を行えます
※事前設定およびシステム利用料が必要です。学校法人会計
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平成23年度（第7回）　免許状更新講習の認定一覧

●�必修領域「教職についての省察並びに子どもの変化、教育政策の動向及び学校の内外における連携協力についての理解に関する
事項」に関する免許状更新講習

講習の 
開催地 講習の概要 担当講師 時間数 講習の期間 受講数 認定 

番号

岩手県
盛岡市

　本講習は、「教職についての省察」「子どもの
変化についての理解」「教育政策の動向について
の理解」「学校の内外における連携協力について
の理解」の４つの事項について、教員に求めら
れる最新の知識・技能の修得と今日的な教育課
題についての理解を深めることを目指す。

田中雅道（㈶全日私幼研究機構理事長）
安家周一（㈶全日私幼研究機構副理事
長、梅花女子大学特任教授、学校法人
あけぼの学園理事長）
安達譲（㈶全日私幼研究機構研究研修
協力委員、学校法人ひじり学園せんり
ひじり幼稚園園長）
東重満（㈶全日私幼研究機構研究研修
委員長、札幌国際大学短期大学部非常
勤講師、藤女子大学非常勤講師）
関章信（㈶全日私幼研究機構研究研修
委員、福島めばえ幼稚園理事長・園長）
宮下友美恵（㈶全日私幼研究機構研究
研修副委員長、静岡英和学院大学短期
大学部非常勤講師、常葉学園短期大学
非常勤講師、学校法人静岡豊田幼稚園
長）

12 時間
平成 23 年 10 月 29 日

～
平成 23 年 10 月 30 日

40 人
平 23-
81340-
00721 号

東京都
千代田区

　本講習は、「教職についての省察」「子どもの
変化についての理解」「教育政策の動向について
の理解」「学校の内外における連携協力について
の理解」の４つの事項について、教員に求めら
れる最新の知識・技能の修得と今日的な教育課
題についての理解を深めることを目指す。

田中雅道（㈶全日私幼研究機構理事長）
安家周一（㈶全日私幼研究機構副理事
長、梅花女子大学特任教授、学校法人
あけぼの学園理事長）
安達譲（㈶全日私幼研究機構研究研修
協力委員、学校法人ひじり学園せんり
ひじり幼稚園園長）
東重満（㈶全日私幼研究機構研究研修
委員長、札幌国際大学短期大学部非常
勤講師、藤女子大学非常勤講師）
関章信（㈶全日私幼研究機構研究研修
委員、福島めばえ幼稚園理事長・園長）
宮下友美恵（㈶全日私幼研究機構研究
研修副委員長、静岡英和学院大学短期
大学部非常勤講師、常葉学園短期大学
非常勤講師、学校法人静岡豊田幼稚園
長）

12 時間
平成 23 年 12 月 26 日

～
平成 23 年 12 月 27 日

200 人
平 23-
81340-
00722 号

●�選択領域「教科指導、生徒指導その他教育の充実に関する事項」に関する免許状更新講習
講習の 
開催地 講習の概要 担当講師 時間数 講習の期間 受講数 認定 

番号

東京都
中野区

  子ども理解や保育実践の考察を深めるには、教
育現場で実際に子どもに接し、その体験を共有
しながら協議し、講師の助言を得るのが最上の
方法である。この講習では、講師の教育実践方
法の講義を受け、自らの保育・教育方法の改善
の資し、それぞれに考察を深める。

友松浩志（神田寺幼稚園長）

6 時間 平成 23 年 11 月 22 日 ,
平成 23 年 12 月 1 日 10 人

平 23-
81340-
56339 号

神奈川県
横浜市

本講習は、幼児理解を深めるための保育記録の
取り方、活かし方などをどのようにすべきかを
学ぶなどを中心に講義等を行います。　　

佐藤康富（鎌倉女子大学准教授）
6 時間 平成 23 年 10 月 27 日 15 人

平 23-
81340-
56341 号

香川県
高松市

  「人格形成は幼児期の生活とあそびから」とい
うテーマで研究討議をする。また、「学校評価を
保育の質の向上に生かす」をテーマに各幼稚園
の学校評価の在り方を考察し、幼児教育の成果
を社会に示すことに資することとする。

安達譲（学校法人ひじり学園せんりひ
じり幼稚園園長、 ㈶全日私幼研究機構
研究研修協力委員）
中塚勝俊（高松東幼稚園園長、高松大
学こども発達学科教授） 松井剛太（香
川大学教育学部准教授）

6 時間 平成 23 年 10 月 19 日 20 人
平 23-
81340-
56340 号


